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樋
野
伸
一
市
議
の
12
月
議
会
一

般
質
問
の
内
「
歯
科
医
療
体
制
の

確
保
と
市
民
の
口
腔
健
康
向
上
」

に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

口
腔
の
健
康
が
全
身
に
深
く
影

響
す
る
こ
と
が
知
ら
れ
て
い
ま
す
。

樋
野
市
議
は
「
こ
ど
も
の
口
腔
の

健
康
格
差
は
そ
の
ま
ま
将
来
の
健

康
格
差
に
つ
な
が
る
」
と
し
て
、

松
江
市
の
学
校
検
診
に
お
け
る
歯

周
病
の
児
童
生
徒
数
と
検
診
後
の

受
診
治
療
に
つ
い
て
、
生
活
困
難

家
庭
や
ひ
と
り
親
家
庭
の
子
供
に

対
し
歯
科
受
診
を
確
実
に
つ
な
げ

る
た
め
、
市
と
し
て
支
援
や
フ
ォ

ロ
ー
が
必
要
だ
と
質
し
ま
し
た
。

川
上
諭
副
教
育
長
は
「
学
校
に

お
け
る
健
康
診
断
で
は
、
要
受
診

と
判
定
さ
れ
た
小
中
学
生
は
令
和

６
年
度
は
小
学
生
３
７
５
人
、
中

学
生
は
４
２
６
人
。
そ
の
後
の
受

診
状
況
は
教
育
委
員
会
で
は
把
握

し
て
い
な
い
」
と
答
え
ま
し
た
。

玉
木
知
江
美
こ
ど
も
子
育
て
部

長
は
「
子
供
の
歯
や
口
腔
の
健
康

に
つ
い
て
は
食
生
活
や
歯
磨
き
習

慣
が
大
き
く
関
係
し
、
乳
幼
児
期

か
ら
の
口
腔
ケ
ア
が
大
切
。
市
と

し
て
は
保
護
者
に
関
心
を
持
た
せ

る
た
め
離
乳
食
教
室
、
乳
幼
児
健

診
、
公
民
館
で
の
幼
児
教
室
で
歯

科
衛
生
士
に
よ
る
啓
発
活
動
を
行
っ

て
い
る
。
医
療
費
は
、
子
ど
も
医

療
費
助
成
制
度
に
よ
り
、
高
校
生

年
代
ま
で
の
こ
ど
も
、
ま
た
ひ
と

り
親
家
庭
に
つ
い
て
は
福
祉
医
療

制
度
に
よ
り
、
高
校
生
年
代
ま
で

の
こ
ど
も
及
び
養
育
す
る
父
母
等

の
医
療
費
を
助
成
し
て
お
り
保
護

者
の
経
済
的
負
担
の
軽
減
や
受
診

し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に
つ
な
げ

て
い
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

佐
野
み
ど
り
市
議
の
12
月
議
会

一
般
質
問
の
内
「
介
護
保
険
制
度

に
つ
い
て
」
を
報
告
し
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
は
今
危
機
的
状

況
に
な
っ
て
い
ま
す
。
「
介
護
保

険
料
を
納
め
て
い
る
に
も
関
わ
ら

ず
、
必
要
な
時
に
必
要
な
サ
ー
ビ

ス
が
う
け
ら
れ
な
い
」
「
慢
性
化

す
る
人
手
不
足
と
低
介
護
報
酬
に

よ
る
経
営
難
で
事
業
所
の
存
続
が

難
し
く
な
っ
て
い
る
」
な
ど
の
全

国
的
な
問
題
が
松
江
で
も
大
き
な

問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
特
に
合

併
後
の
周
辺
地
域
で
は
、
買
い
物

や
交
通
の
不
自
由
さ
を
抱
え
て
お

り
、
そ
の
上
地
域
で
介
護
が
受
け

ら
れ
な
く
な
れ
ば
、
高
齢
者
に
と
っ

て
安
心
し
て
生
活
す
る
こ
と
、
普

通
に
暮
ら
し
て
い
く
こ
と
が
困
難

に
な
り
か
ね
ま
せ
ん
。

佐
野
市
議
は
「
介
護
保
険
総
合

事
業
の
単
価
を
引
き
上
げ
る
な
ど

市
と
し
て
の
改
善
が
必
要
」
「
事

業
所
へ
の
支
援
と
し
て
訪
問
介
護

事
業
所
か
ら
利
用
者
宅
ま
で
の
距

離
に
応
じ
た
補
助
の
検
討
を
」
と

訴
え
ま
し
た
。

松
原
正
健
康
福
祉
部
長
は
「
総

合
事
業
に
お
い
て
は
介
護
度
が
改

善
ま
た
は
維
持
し
た
利
用
者
の
割

合
が
一
定
以
上
と
な
っ
た
事
業
者

に
加
算
を
付
与
し
て
い
る
。
訪
問

介
護
サ
ー
ビ
ス
に
対
す
る
支
援
に

つ
い
て
は
、
医
療
・
介
護
等
支
援

パ
ッ
ケ
ー
ジ
に
お
い
て
、
訪
問
回

数
に
応
じ
て
最
大
50
万
円
を
助
成

す
る
事
業
が
新
た
に
創
設
さ
れ
た
。

市
内
の
事
業
所
が
円
滑
に
制
度
を

活
用
で
き
る
よ
う
周
知
を
図
っ
て

い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

樋
野
伸
一
市
議

一
般
質
問
③

こ
ど
も
の
口
腔
保
健

生
活
困
難
家
庭
支
援
を

佐
野
み
ど
り
市
議

一
般
質
問
③

訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
へ
の
独
自
支
援
を

た
ち
ば
な
ふ
み
市
議
は
12
月
議

会
代
表
質
問
を
７
項
目
行
い
ま
し

た
。
そ
の
内
「
こ
ど
も
の
権
利

い
じ
め
不
登
校
と
教
員
の
働
き
方
」

に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

文
科
省
と
島
根
県
が
い
じ
め
や

不
登
校
に
つ
い
て
２
０
２
４
年
度

調
査
結
果
を
公
表
し
、
小
中
学
校

の
不
登
校
は
全
国
で
35
万
人
、
島

根
県
内
の
児
童
生
徒
は
９
年
連
続

で
増
加
し
て
い
る
と
報
道
さ
れ
て

い
ま
す
。

た
ち
ば
な
市
議
は
こ
れ
ま
で
も

「
子
ど
も
た
ち
の
通
い
た
く
な
る

学
校
へ
」
と
校
則
や
制
服
の
問
題

を
取
り
上
げ
て
き
ま
し
た
。
松
江

市
は
「
校
則
の
押
し
付
け
は
せ
ず

柔
軟
な
対
応
を
す
る
こ
と
、
校
則

や
学
校
の
決
ま
り
は
時
代
に
あ
わ

せ
る
な
ど
、
生
徒
や
保
護
者
の
申

出
に
よ
り
変
更
で
き
る
」
と
答
え

て
い
ま
す
。

た
ち
ば
な
市
議
は
「
明
文
化
さ

れ
な
い
『
か
く
れ
校
則
』
と
も
言

わ
れ
る
学
校
の
ル
ー
ル
が
子
ど
も

た
ち
を
苦
し
め
て
い
る
と
の
指
摘

が
あ
る
。
子
ど
も
の
権
利
が
尊
重

さ
れ
る
学
校
め
ざ
し
、
理
不
尽
な

校
則
や
か
く
れ
校
則
の
見
直
し
を
、

生
徒
主
体
や
学
校
任
せ
に
せ
ず
、

教
育
委
員
会
と
し
て
具
体
的
な
取

組
が
求
め
ら
れ
て
い
る
」
と
質
し

ま
し
た
。

青
木
佳
子
教
育
長
は
「
校
則
の

見
直
し
に
つ
い
て
は
従
来
か
ら
小

中
校
長
会
な
ど
で
繰
り
返
し
周
知

を
図
っ
て
い
る
。
た
ち
ば
な
議
員

指
摘
の
通
り
明
文
化
は
さ
れ
て
い

な
い
も
の
の
、
学
習
面
や
生
活
面

で
決
ま
り
が
あ
る
。
各
校
の
実
態

に
応
じ
て
必
要
な
約
束
を
設
け
児

童
生
徒
の
権
利
を
守
ろ
う
と
す
る

も
の
」
と
し
た
上
で
、
「
社
会
環

境
の
変
化
に
応
じ
て
柔
軟
に
見
直

し
が
図
ら
れ
る
べ
き
も
の
と
捉
え

て
い
る
。
全
て
の
学
校
で
学
校
生

活
ア
ン
ケ
ー
ト
や
、
意
見
箱
の
設

置
、
教
育
相
談
で
児
童
生
徒
の
意

見
を
学
校
運
営
に
反
映
さ
せ
る
仕

組
み
が
あ
り
実
際
に
見
直
し
が
な

さ
れ
て
い
る
。
各
校
に
お
い
て
、

こ
ど
も
の
権
利
と
意
見
を
尊
重
す

る
学
校
運
営
が
な
さ
れ
る
よ
う
教

育
委
員
会
と
し
て
積
極
的
に
学
校

に
働
き
か
け
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

子
ど
も
の
権
利

不
登
校
と
『
か
く
れ
校
則
』

た
ち
ば
な

ふ
み
市
議

代
表
質
問
⑤

ま
た
、
た
ち
ば
な
市
議
は
「
教

員
が
大
切
に
さ
れ
て
い
る
か
が
重

要
。
教
員
が
元
気
に
い
き
い
き
と

子
ど
も
と
関
わ
り
ふ
れ
あ
う
こ
と

が
子
ど
も
た
ち
の
意
欲
も
引
き
出

す
」
と
し
て
、
松
江
市
が
教
職
員

の
長
時
間
労
働
の
解
消
を
め
ざ
し

設
定
し
た
松
江
市
教
職
員
の
働
き

方
改
革
プ
ラ
ン
に
お
け
る
目
標
に

つ
い
て
「
時
間
外
勤
務
時
間
の
上

限
は
原
則
月
45
時
間
、
年
間
３
６

０
時
間
以
内
。
全
て
の
教
職
員
が

年
次
有
給
休
暇
を
年
間
10
日
以
上

取
得
。
国
の
給
特
法
改
正
で
は
教

育
委
員
会
と
校
長
に
対
し
、
時
間

外
在
校
時
間
減
少
の
改
善
計
画
策

定
な
ど
も
求
め
て
お
り
、
具
体
的

な
支
援
策
な
き
も
と
で
は
時
短
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
や
持
ち
帰
り
残
業
の

増
加
が
懸
念
さ
れ
る
」
と
指
摘
。

「
休
憩
時
間
を
全
く
と
れ
て
い
な

い
教
員
が
小
学
校
で
約
４
割
と
言

わ
れ
て
い
る
。
現
場
の
教
員
の
実

態
な
ど
声
を
聞
く
し
く
み
の
保
障

を
」
な
ど
と
訴
え
ま
し
た
。

青
木
教
育
長
は
「
令
和
６
年
度

の
時
間
外
勤
務
月
平
均
は
小
学
校

40
・
１
時
間
、
中
学
校
42
・
５
時

間
で
微
減
、
持
ち
帰
り
残
業
は
県

の
調
査
で
小
学
校
12
・
１
時
間
、

中
学
校
10
・
３
時
間
と
な
っ
て
い

る
。
教
職
員
の
勤
務
実
態
を
知
る

た
め
の
仕
組
み
と
し
て
全
教
職
員

対
象
の
ス
ト
レ
ス
チ
ェ
ッ
ク
、
教

育
委
員
会
に
よ
る
学
校
訪
問
、
校

長
会
や
教
頭
会
で
の
意
見
交
換
が

あ
る
。
各
校
で
ア
ン
ケ
ー
ト
や
管

理
職
に
よ
る
定
期
面
談
、
校
内
の

衛
生
懇
話
会
の
開
催
で
把
握
し
て

い
る
。
学
校
と
教
育
委
員
会
が
情

報
共
有
を
図
り
適
宜
確
認
し
て
い

る
。
引
き
続
き
、
県
教
育
委
員
会

と
連
携
し
て
働
き
方
改
革
を
推
進

し
、
教
職
員
が
児
童
生
徒
一
人
ひ

と
り
と
丁
寧
に
向
き
合
え
る
環
境

づ
く
り
に
努
め
る
」
と
し
ま
し
た
。

教
員
が
大
切
に
さ
れ
る
働
き
方
を

佐野 みどり 市議 樋野 伸一 市議

代表質問を行う たちばな市議


