
市
庁
舎
の
移
転
は
、
議
会
の
三

分
の
二
以
上
の
賛
成
が
必
要
と
さ

れ
て
い
ま
す
。
市
民
の
合
意
が
得

ら
れ
る
こ
と
が
前
提
で
す
。
建
設

場
所
、
費
用
、
構
造
な
ど
は
最
重

要
な
項
目
で
す
が
、
市
民
合
意
が

得
ら
れ
て
い
る
か
ど
う
か
は
市
民

に
直
接
聞
く
し
か
確
認
方
法
が
あ

り
ま
せ
ん
。
市
民
世
論
を
把
握
す

る
方
法
と
し
て
の
住
民
投
票
は
、

政
治
的
価
値
が
あ
り
ま
す
。

松
江
市
の
施
策
に
つ
い
て
住
民

が
直
接
請
求
す
る
こ
と
は
初
め
て

の
こ
と
で
あ
り
、
住
民
が
主
人
公

の
市
政
を
前
進
さ
せ
る
上
で
貴
重

な
取
り
組
み
で
す
。
市
庁
舎
建
設

を
め
ぐ
る
直
接
請
求
は
、
事
業
計

画
が
１
５
０
億
円
と
な
っ
た
理
由

や
コ
ロ
ナ
禍
後
の
行
政
の
あ
り
方

を
め
ぐ
っ
て
将
来
展
望
を
明
ら
か

に
さ
せ
た
い
市
民
の
思
い
が
集
約

さ
れ
た
も
の
で
、
市
民
の
合
意
が

十
分
で
な
い
こ
と
を
示
し
ま
し
た
。

地
方
自
治
法
は
、
市
長
や
議
員

の
議
案
提
案
権
だ
け
で
な
く
、
住

民
に
よ
る
条
例
制
定
ま
た
は
改
廃

を
請
求
す
る
権
利
を
認
め
て
い
ま

す
。
日
本
共
産
党
は
地
方
自
治
と

民
主
主
義
を
守
り
発
展
さ
せ
る
立

場
か
ら
、
多
く
の
市
民
が
市
庁
舎

問
題
を
考
え
、
意
見
表
明
す
る
動

き
を
歓
迎
し
、
こ
の
直
接
請
求
を

支
持
す
る
も
の
で
す
。

未
来
の
松
江
市
を
切
り
拓
く
う

え
で
住
民
の
声
を
大
切
に
す
る
市

政
運
営
が
と
て
も
大
切
で
す
。

松
浦
正
敬
市
長
は
、
議
会
で
の

論
議
を
踏
ま
え
た
こ
と
や
市
民
参

画
も
は
か
っ
て
き
た
こ
と
を
持
っ

て
現
行
計
画
案
を
変
え
る
つ
も
り

が
な
い
こ
と
を
強
調
し
ま
す
が
、

コ
ロ
ナ
危
機
を
通
じ
て
市
政
の
あ

り
方
に
大
き
な
変
化
が
生
ま
れ
て

い
る
中
で
今
回
の
直
接
請
求
に
示

さ
れ
た
市
民
世
論
を
謙
虚
に
受
け

止
め
る
べ
き
で
す
。
同
時
に
松
江

市
議
会
も
市
民
の
こ
の
声
に
耳
を

傾
け
、
審
議
に
あ
た
っ
て
は
市
民

の
願
い
に
寄
り
添
っ
た
対
応
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

住
民
投
票
条
例
を
制
定
し
、
投

票
結
果
を
尊
重
し
、
建
設
計
画
に

生
か
す
こ
と
を
呼
び
か
け
ま
す
。
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市
民
生
活
の
あ
り
方
が
変
わ
ろ

う
と
し
て
い
る
中
、
住
民
の
要

望
を
明
ら
か
に
し
、
ま
っ
す
ぐ

政
治
に
つ
な
げ
る
工
夫
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

市
庁
舎
の
現
地
建
て
替
え
計

画
は
、
２
０
１
５(

平
成
27)

年

３
月
に
議
会
で
の
質
問
に
答
え
、

松
浦
市
長
が
「
今
後
、
現
地
建

て
か
え
と
い
う
こ
と
を
考
え
て

い
き
た
い
」
と
述
べ
た
こ
と
か

ら
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

２
０
１
６
（
平
成
28
）
年
２

月
に
策
定
し
た
松
江
市
庁
舎
整

備
基
本
方
針
に
は
、
建
設
場
所

に
つ
い
て
、
「
現
本
庁
舎
は
、

松
江
市
の
中
心
部
に
あ
り
、
島

根
県
庁
に
も
近
く
、
ま
た
、
バ

ス
等
の
公
共
交
通
機
関
も
確
保

さ
れ
て
お
り
、
庁
舎
位
置
と
し

て
適
切
な
場
所
」
と
記
さ
れ
て

い
ま
す
。
ま
た
、
本
館
西
棟
の

災
害
対
応
拠
点
施
設
の
有
効
利

用
も
あ
っ
て
現
地
建
て
替
え
と

な
っ
た
経
緯
が
あ
り
ま
す
。

２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
２

月
に
基
本
構
想
、
同
年
９
月
に

基
本
計
画
が
策
定
さ
れ
ま
し
た

が
、
議
会
審
議
に
お
い
て
は
建

設
場
所
の
異
論
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。

２
０
１
９
年
11
月
、
当
初
１

２
０
億
円
だ
っ
た
建
設
費
が
突

然
大
幅
に
増
額
さ
れ
１
５
０
億

円
と
公
表
さ
れ
ま
し
た
。
松
江

市
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
に
伴

う
建
設
単
価
の
上
昇
や
詳
細
な

積
算
の
た
め
と
説
明
し
て
い
ま

す
が
、
市
民
理
解
を
得
る
努
力

は
不
十
分
な
ま
ま
で
し
た
。

コ
ロ
ナ
禍
で
経
済
、
行
政
、

(2)

松
江
市
新
庁
舎
建
設
に
関
わ
る
直
接
請
求
に
つ
い
て

２
０
２
０
年
９
月
１
４
日

日
本
共
産
党
松
江
市
議
団

築後６０年近く経過する松江市役所の本庁舎 (松江市末次町)

「
松
江
市
新
庁
舎
建
設
を
中
断
し
、
市
民
と
の
対
話
討
論
を
経
て
見
直
す
」
こ
と
の
是
非
を
問
う

住
民
投
票
条
例
の
制
定
を
求
め
る
直
接
請
求
（
松
江
市
民
の
た
め
の
新
庁
舎
建
設
を
求
め
る
会
提
出
）

の
有
効
署
名
は
一
万
四
一
四
五
筆
に
及
び
、
今
後
、
条
例
案
が
市
議
会
で
議
論
さ
れ
ま
す
。

日
本
共
産
党
の
見
解
を
述
べ
ま
す
。

市
役
所
建
設
は
住
民
合
意
が
前
提

日
本
共
産
党
松
江
市
議
団
は
、

地
震
に
耐
え
る
市
役
所
新
庁
舎

の
早
期
建
設
の
必
要
性
、
議
会

で
の
審
議
経
過
か
ら
現
在
地
で

の
建
て
替
え
に
賛
成
し
て
き
ま

し
た
。
松
江
の
歴
史
と
文
化
に

ふ
さ
わ
し
い
庁
舎
の
外
観
、
住

民
に
利
用
し
や
す
い
構
造
や
配

置
、
本
格
的
な
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
活
用
、
水
害
対
策
な

ど
積
極
的
な
提
案
を
行
っ
て
き

ま
し
た
。

ま
た
、
こ
の
間
、
住
民
合
意

が
不
十
分
で
あ
る
こ
と
を
指
摘

し
、
そ
の
都
度
、
市
民
へ
の
報

告
会
の
開
催
を
強
く
求
め
て
き

ま
し
た
。
建
設
費
が
30
億
円
増

額
と
な
っ
た
、
昨
年
11
月
に
は
、

市
民
へ
の
丁
寧
な
説
明
が
必
要

と
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

今
年
に
入
っ
て
、
コ
ロ
ナ
危

機
の
も
と
で
、
新
庁
舎
建
設
の

目
的
の
ひ
と
つ
で
あ
る
市
役
所

機
能
の
集
中
を
掲
げ
て
い
る
こ

と
を
問
題
視
し
て
き
ま
し
た
。

市
役
所
機
能
の
集
中
で
は
感

染
に
よ
る
機
能
停
止
で
行
政
に

混
乱
を
招
き
か
ね
な
い
と
指
摘

し
、
支
所
等
の
活
用
な
ど
行
政

機
能
を
適
度
に
分
散
さ
せ
る
必

要
性
、
レ
イ
ア
ウ
ト
の
再
検
討

に
つ
い
て
も
６
月
議
会
代
表
質

問
で
主
張
し
て
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
共
産
党
市
議
団
の
主
張

条
例
を
制
定
し
、
結
果
の
尊
重
を

議
論
の
経
過
と
コ
ロ
ナ
禍
後
の
あ
り
方


