
８
月
24
日
（
土
）
島
根
県
憲

法
会
議
第
18
回
総
会
が
開
か
れ
、

40
名
が
参
加
し
ま
し
た
。

初
め
に
総
会
が
行
わ
れ
、
活

動
の
ま
と
め
と
し
て
「
憲
法
フ
ォ
ー

ラ
ム
」
「
メ
イ
ク
ピ
ー
ス
の
つ

ど
い
」
な
ど
の
取
り
組
み
、
会

員
の
拡
大
や
事
務
局
の
強
化
が

必
要
な
ど
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

今
後
の
方
針
は
、
「
安
倍
政

権
に
よ
る
憲
法
９
条
改
憲
反
対
」

を
中
心
に
活
動
を
進
め
て
い
く

こ
と
な
ど
は
な
し
あ
わ
れ
ま
し

た
。ま

た
、
三
宅
孝
之
・
島
根
大

学
名
誉
教
授
を
代
表
、
他
に
６

名
の
代
表
委
員
、
事
務
局
長
に

池
場
哲
也
・
松
江
保
健
生
協
労

組
書
記
次
長
な
ど
役
員
を
選
出

し
ま
し
た
。

総
会
後
、
真
栄
里
泰
山
・
沖

縄
大
学
客
員
教
授
が
「
辺
野
古

新
基
地
Ｎ
Ｏ
と
沖
縄
か
ら
の
憲

法
の
平
和
主
義
の
叫
び
❘
県
民

投
票
、
参
院
選
で
託
し
た
願
い
」

と
題
し
て
記
念
講
演
を
行
い
ま

し
た
。

真
栄
里
氏
は
、
沖
縄
で
の
参

院
選
で
の
野
党
統
一
候
補
の
勝

利
を
中
心
に
、
県
知
事
選
・
県

民
投
票
で
基
地
反
対
の
戦
い
が

国
内
外
の
意
識
を
変
え
る
力
と

な
っ
て
い
る
こ
と
、
日
米
地
位

協
定
の
問
題
点
を
解
き
明
か
し
、

日
・
米
政
府
軍
事
強
化
に
対
し

て
憲
法
の
命
を
よ
み
が
え
ら
せ

る
沖
縄
か
ら
の
戦
い
を
共
同
し

て
進
め
よ
う
と
呼
び
か
け
ま
し

た
。最

後
に
、
真
栄
里
勝
枝
さ
ん

が
七
百
人
の
学
童
の
命
を
奪
っ

た
「
学
童
疎
開
船
対
馬
丸
」
の

悲
劇
を
朗
読
、
参
加
者
が
反
戦

の
思
い
を
共
有
す
る
集
い
と
な

り
ま
し
た
。

４
日
に
開
会
し
た
９
月
議
会

の
一
般
質
問
が
９
日
か
ら
３
日

間
に
わ
た
っ
て
行
わ
れ
ま
す
。

今
議
会
で
は
、
橘
よ
し
あ
き
議

員
が
代
表
質
問
、
吉
儀
け
い
子

議
員
と
田
中
は
じ
め
議
員
が
一

問
一
答
形
式
で
の
一
般
質
問
に

立
ち
ま
す
。

共
産
党
市
議
団
で
は
、
充
実
し

た
内
容
で
質
問
が
で
き
る
よ
う
、

今
年
度
も
継
続
的
に
、
以
下
の

よ
う
な
様
々
な
テ
ー
マ
で
担
当

部
局
か
ら
レ
ク
チ
ャ
ー
を
受
け

て
き
ま
し
た
。

○
河
川
の
増
水
状
況
を
監
視
す

る
監
視
カ
メ
ラ
の
状
況

○
足
の
不
自
由
な
方
の
松
江
城

へ
の
ア
ク
セ
ス

○
市
内
の
特
殊
詐
欺
被
害
の
状

況
、
及
び
、
通
話
録
音
機
設
置

補
助
な
ど
の
対
策

○
参
院
選
挙
投
票
率
の
状
況
と

市
の
取
り
組
み
内
容

○
水
道
料
金
滞
納
に
よ
る
給
水

停
止
件
数
、
現
状
と
課
題

○
保
育
料
無
償
化
に
よ
る
市
負

担
の
状
況
と
保
育
施
策
充
実

○
今
夏
の
熱
中
症
に
よ
る
救
急

搬
送
の
実
態

○
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
申
請
、

購
入
、
使
用
の
方
法

○
美
保
関
町
、
島
根
町
、
鹿
島

町
で
の
、
①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー

バ
ス
運
行
の
現
状
と
課
題
、
及

び
、
②
地
域
１
次
医
療
の
現
状

と
課
題

○
通
学
路
危
険
個
所
の
改
修
状

況
及
び
、
改
修
体
制
の
現
状

こ
の
よ
う
な
レ
ク
チ
ャ
ー
を

受
け
る
こ
と
で
、
市
民
要
望
実

現
に
向
け
た
現
状
を
確
認
し
、

質
問
内
容
を
検
討
す
る
等
、
限

ら
れ
た
質
問
時
間
を
有
効
に
使

う
努
力
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ

れ
ぞ
れ
の
要
望
に
対
す
る
執
行

部
の
見
解
は
、
議
会
論
戦
の
中

で
確
定
し
た
も
の
か
ら
順
次
紹

介
し
て
い
き
ま
す
。

８
月
27
日
、
八
束
町
で
、
保
護

者
の
呼
び
か
け
で
通
学
路
・
危

険
個
所
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ
が
行
わ

れ
、
入
江
地
区
の
保
護
者
４
人
、

県
土
整
備
部
、
松
江
市
八
束
支

所
、
駐
在
、
子
ど
も
交
通
安
全

協
議
会
代
表
、
尾
村
利
成
県
議

と
橘
祥
朗
市
議
ら
11
人
が
参
加

し
ま
し
た
。

八
束
支
所
に
集
合
、
八
束
学

園
前
や
交
差
点
で
は
、
ス
ク
ー

ル
ゾ
ー
ン
の
表
示
が
分
か
り
に

く
く
、
道
路
上
の
表
示
が
効
果

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
、
学
園

前
の
道
路
が
追
い
越
し
可
と
な
っ

て
い
る
の
は
問
題
で
は
な
い
か
、

車
が
40
キ
ロ
制
限
で
も
か
な
り

の
ス
ピ
ー
ド
で
走
っ
て
い
る
、

な
ど
実
態
も
話
し
合
わ
れ
ま
し

た
。学

園
前
か
ら
下
校
す
る
通
学

路
を
全
員
で
歩
き
、
子
ど
も
の

通
学
路
で
バ
ス
も
通
っ
て
い
る

道
が
狭
く
歩
道
が
な
い
場
所
、

子
ど
も
た
ち
が
渡
る
県
道
や
市

道
で
横
断
歩
道
が
な
い
場
所
が

あ
る
こ
と
、
横
断
歩
道
の
表
示

も
消
え
て
い
る
個
所
な
ど
、
早

い
対
応
が
必
要
だ
と
全
員
が
確

認
し
ま
し
た
。

ど
う
い
う
仕
組
み
で
危
険
個

所
対
策
が
行
わ
れ
る
か
、
保
護

者
や
地
域
住
民
に
は
な
か
な
か

わ
か
り
ず
ら
く
、
毎
年
、
交
通

安
全
要
望
が
出
さ
れ
て
い
ま
す

が
翌
年
２
月
前
後
に
結
論
だ
け

が
報
告
さ
れ
て
、
実
施
さ
れ
る

場
合
も
あ
れ
ば
持
ち
越
し
と
な

る
ケ
ー
ス
も
た
く
さ
ん
あ
り
ま

す
。予

算
や
そ
の
他
の
事
情
で
す

ぐ
に
は
取
り
掛
か
れ
な
い
場
合

も
多
く
、
繰
り
返
し
要
望
し
て

い
く
こ
と
や
、
担
当
部
局
に
、

こ
の
よ
う
に
現
地
を
し
っ
か
り

見
て
も
ら
う
こ
と
が
重
要
だ
な

ど
、,

こ
ど
も
の
安
全
を
守
る
立

場
か
ら
、
今
回
は
多
方
面
の
関

係
者
が
一
堂
に
会
し
た
有
意
義

な
取
り
組
み
と
な
り
ま
し
た
。

８
月
17
・
18
日
の
第
12
回
し

ま
ね
地
域
自
治
「
夏
の
学
校
」

の
記
念
講
演
は
、
雲
南
市
の
大

谷
吾
郎
主
幹
に
よ
る
「
雲
南
市

の
ま
ち
づ
く
り
と
『
地
域
自
主

組
織
』
」
で
し
た
。

雲
南
市
は
、
慨
ね
小
学
校
区

単
位
の
自
治
会
・
消
防
団
・
高

齢
者
の
会
な
ど
が
構
成
メ
ン
バ
ー

と
な
り
、
30
の
交
流
セ
ン
タ
ー

を
拠
点
に
常
勤
２
名
と
非
常
勤

数
名
を
地
域
自
主
組
織
が
雇
用

し
、
市
か
ら
１
千
万
円
が
支
給

さ
れ
ま
す
。

主
役
で
あ
る
市
民
が
ま
ち
づ

く
り
に
主
体
的
に
関
わ
る
こ
と

を
条
例
に
掲
げ
、
地
域
課
題
を

自
主
的
に
解
決
す
る
様
々
な
実

践
例
が
紹
介
さ
れ
ま
し
た
。

波
多
地
区
は
、
旧
小
学
校
が

地
域
活
動
の
拠
点
で
あ
り
、
商

店
が
閉
店
し
た
こ
と
で
、
そ
の

拠
点
に
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
自
主
組

織
が
開
店
、
喫
茶
ス
ペ
ー
ス
も

併
設
。
ま
た
、
波
多
地
区
内
だ

け
を
運
行
す
る
車
を
活
用
し
、

車
を
持
た
な
い
人
の
無
料
送
迎

や
買
い
物
し
た
人
に
は
無
料
配

達
を
行
っ
て
い
ま
す
。

そ
れ
ぞ
れ
の
自
主
組
織
に
は
、

担
当
職
員
が
配
置
さ
れ
、
行
政

と
自
主
組
織
は
対
等
の
関
係
で

あ
る
と
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
ま

す
。
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憲
法
改
悪
許
さ
ぬ
闘
い
を

島
根
県
憲
法
会
議
が
総
会

９
月
議
会
充
実
し
た
質
問
に
向
け
て
の
、

市
議
団
の
取
り
組
み
を
紹
介
し
ま
す
。

講演する真栄里泰山氏

通
学
路
・
危
険
個
所
ウ
オ
ッ
チ
ン
グ

県
議
、
市
議
も
参
加
し
て
・
八
束

第
１
２
回

し
ま
ね
地
域
・
自
治
夏
の
学
校
よ
り

雲南市の地域自主組織について説明する大谷主幹 保護者からの説明を受ける参加者


