
橘
祥
朗
市
議
は
、
災
害
時
等

に
活
用
さ
れ
る
屋
外
無
線
設
備

が
、
不
具
合
だ
っ
た
問
題
な
ど

に
つ
い
て
次
の
よ
う
に
質
問
し

ま
し
た
。

「
５
月
15
日
に
実
施
さ
れ
た

Ｊ
ア
ラ
ー
ト
（
全
国
瞬
時
警
報

シ
ス
テ
ム
）
の
全
国
一
斉
伝
達

試
験
で
、
松
江
市
の
屋
外
ス
ピ
ー

カ
ー
の
一
部
で
放
送
が
途
中
で

止
ま
る
ト
ラ
ブ
ル
が
発
生
。
ス

ピ
ー
カ
ー
や
無
線
中
継
の
機
器

に
不
具
合
が
あ
り
調
査
中
と
の

こ
と
。
こ
の
シ
ス
テ
ム
は
災
害

時
な
ど
、
市
町
村
の
防
災
行
政

無
線
を
用
い
て
全
住
民
に
瞬
時

に
か
つ
一
斉
に
伝
達
す
る
シ
ス

テ
ム
。
多
発
す
る
自
然
災
害
へ

の
対
応
や
原
発
を
抱
え
る
松
江

市
民
に
と
っ
て
は
重
要
な
情
報

を
得
る
設
備
で
あ
る
。
屋
外
ス

ピ
ー
カ
ー
３
９
４
か
所
の
う
ち

不
具
合
と
な
っ
た
も
の
は
何
か

所
か
、
そ
の
後
の
対
応
は
ど
う

か
」
、
「
八
束
町
の
屋
外
放
送

設
備
19
か
所
の
う
ち
、
有
線
放

送
と
連
動
し
て
い
た
７
か
所
が

有
線
放
送
の
終
了
と
共
に
使
用

さ
れ
て
い
な
い
．
原
発
か
ら
わ

ず
か
に
十
数
キ
ロ
の
地
域
と
し

て
、
八
束
地
域
を
全
域
網
羅
す

る
た
め
の
対
応
を
求
め
る
」
と

質
問
し
ま
し
た
。

永
田
防
災
安
全
部
長
は
「
不

具
合
は
３
７
７
か
所
で
発
生
し

た
。
不
具
合
の
回
線
は
別
の
回

線
に
切
り
替
え
て
、
現
在
は
正

常
に
作
動
し
て
い
る
が
、
気
象

や
地
理
的
条
件
で
屋
外
無
線
だ

け
で
は
無
理
な
場
合
も
あ
る
。

『
お
知
ら
せ
君
』
の
設
置
や
防

災
メ
ー
ル
、
地
域
住
民
の
協
力

で
の
情
報
の
徹
底
に
努
力
す
る
」

な
ど
答
弁
し
ま
し
た
。

田
中
は
じ
め
市
議
は
、
６
月

議
会
の
代
表
質
問
で
、
「
２
０

１
７
年
７
月
25
日
の
集
中
豪
雨

の
際
、
短
時
間
に
局
所
的
に
降

雨
が
集
中
す
る
こ
と
で
発
生
し

た
被
害
を
防
ぐ
た
め
設
置
さ
れ

た
監
視
カ
メ
ラ
の
情
報
が
、
適

切
に
防
災
メ
ー
ル
に
反
映
さ
れ

る
よ
う
求
め
る
声
が
寄
せ
ら
れ

て
い
る
。
そ
の
た
め
の
体
制
の

現
状
は
ど
う
か
。
」
と
質
し
ま

し
た
。

こ
れ
に
対
し
執
行
部
よ
り
、

「
昨
年
度
、
７
箇
所
に
定
点
カ

メ
ラ
を
設
置
し
、
リ
ア
ル
タ
イ

ム
で
映
像
の
確
認
が
で
き
る
よ

う
に
な
っ
た
。
こ
れ
に
よ
り
、

同
時
に
複
数
の
河
川
の
状
況
を

確
認
し
、
迅
速
に
対
応
で
き
る

よ
う
に
な
っ
た
。
す
べ
て
の
案

件
を
防
災
メ
ー
ル
へ
反
映
す
る

こ
と
は
時
間
的
制
約
も
あ
る
が
、

で
き
る
限
り
の
対
応
を
し
た
い
。
」

と
の
答
弁
が
あ
り
ま
し
た
。

質
問
後
、
田
中
市
議
が
担
当

課
に
具
体
的
状
況
を
尋
ね
る
中

で
、
新
た
に
設
置
さ
れ
た
監
視

カ
メ
ラ
７
箇
所
以
外
に
、
県
設

置
の
カ
メ
ラ
が
市
内
に
５
か
所

あ
り
、
こ
の
カ
メ
ラ
は
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
で
映
像
が
２
４
時
間
確

認
で
き
る
こ
と
が
分
か
り
ま
し

た
２
年
前
の
水
害
で
は
、
集
中

的
に
雨
が
降
っ
た
時
間
帯
が
深

夜
だ
っ
た
た
め
、
自
家
用
車
の

避
難
が
間
に
合
わ
ず
、
一
家
で

数
台
の
車
が
廃
車
と
な
っ
た
例

や
、
納
車
数
日
目
の
新
車
が
廃

車
と
な
っ
た
事
例
も
あ
り
ま
し

た
。
今
年
も
大
雨
の
シ
ー
ズ
ン

を
迎
え
、
大
雨
予
報
の
際
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
の
河
川
映

像
確
認
が
重
要
で
す
。

吉
儀
敬
子
市
議
は
、
６
月
議

会
で
「
人
口
流
出
に
歯
止
め
を

か
け
る
た
め
、
最
低
賃
金
を
全

国
一
律
時
給
千
円
に
し
、
将
来

１
５
０
０
円
め
ざ
す
こ
と
を
国

に
働
き
か
け
、
中
小
企
業
に
は

社
会
保
険
料
の
減
免
な
ど
国
の

支
援
を
要
請
す
べ
き
」
と
質
問

し
ま
し
た
。

山
根
幸
二
産
業
経
済
部
長
は

「
政
府
の
経
済
財
政
諮
問
会
議

が
、
早
期
に
最
低
賃
金
千
円
を

め
ざ
す
と
明
記
し
た
。
中
小
企

業
に
対
す
る
社
会
保
険
料
の
減

免
の
支
援
等
今
後
の
国
の
動
向

を
注
視
す
る
」
と
答
弁
し
ま
し

た
。吉

儀
市
議
は
、
年
金
問
題
に

つ
い
て
「
老
後
夫
婦
で
二
千
万

円
の
貯
え
が
必
要
と
の
報
告
に
、

国
民
は
怒
っ
て
い
る
。
賃
金
や

物
価
が
上
が
っ
て
も
年
金
は
増

え
な
い
マ
ク
ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド

を
続
け
る
こ
と
で
、
市
民
の
年

金
が
将
来
も
減
ら
さ
れ
、
明
る

い
未
来
を
描
く
こ
と
は
で
き
な

い
。
市
民
の
安
心
な
老
後
の
た

め
に
、
高
額
所
得
者
の
年
金
掛

け
金
を
見
直
し
、
約
２
０
０
兆

円
の
年
金
積
立
金
を
活
用
し
、

正
社
員
化
を
進
め
て
加
入
者
を

増
や
す
こ
と
で
マ
ク
ロ
経
済
ス

ラ
イ
ド
を
や
め
る
よ
う
国
に
働

き
か
け
る
べ
き
」
と
質
問
し
ま

し
た
。

山
内
政
司
財
政
部
長
は
「
公

的
年
金
に
加
え
貯
蓄
や
資
産
運

用
等
の
自
助
も
考
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
全
国
市
長
会
と
し

て
安
心
で
き
る
国
民
年
金
の
構

築
を
要
望
し
て
い
る
」
と
答
弁

し
ま
し
た
。

吉
儀
市
議
は
、
７
月
末
で
運

転
免
許
自
主
返
納
制
度
を
廃
止

す
る
な
ら
、
公
共
交
通
を
充
実

さ
せ
る
べ
き
で
あ
る
と
の
立
場

で
質
問
し
ま
し
た
。

高
齢
者
の
免
許
返
納
が
話
題

に
な
る
中
、
公
共
交
通
を
充
実

す
る
こ
と
も
な
く
、
一
方
的
に

免
許
自
主
返
納
制
度
を
や
め
る

市
の
姿
勢
を
、
問
題
に
し
ま
し

た
。吉

儀
市
議
は
、
市
民
の
中
か

ら
公
共
交
通
に
対
す
る
自
主
的

な
取
り
組
み
と
し
て
、
一
つ
は
、

玉
湯
町
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の

利
用
率
を
高
め
る
た
め
、
バ
ス

に
乗
り
Ａ
コ
ー
プ
で
買
い
物
す

る
と
ポ
イ
ン
ト
が
た
ま
る
仕
組

み
を
バ
ス
利
用
促
進
協
議
会
が

確
立
し
た
こ
と
。
社
会
福
井
法

人
み
ず
う
み
が
、
比
津
や
法
吉

団
地
内
を
ゴ
ル
フ
カ
ー
ト
で
走

る
と
い
う
二
つ
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
市
の
見
解
を
尋
ね
た
と

こ
ろ
「
玉
湯
町
の
取
り
組
み
は

地
域
自
ら
考
え
、
行
動
さ
れ
て

お
り
意
義
深
い
取
り
組
み
で
あ

る
。
み
ず
う
み
の
取
り
組
み
は

高
齢
化
が
進
む
団
地
に
お
け
る

新
た
な
交
通
手
段
と
し
て
注
目

し
て
い
る
」
と
須
山
俊
之
歴
史

ま
ち
づ
く
り
部
長
が
答
弁
し
ま

し
た
。
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