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し
ま
ね
地
域
自
治
研
究
所
主
催

の
「
地
域
自
治
講
座
」
が
２
月
27

日
に
開
催
さ
れ
、
上
園
昌
武
北
海

学
園
大
学
教
授
が
「
地
域
と
共
生

す
る
再
エ
ネ
事
業
の
ポ
イ
ン
ト
」

と
題
し
て
講
演
し
ま
し
た
。
気
候

危
機
の
打
開
に
は
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
推
進
に
よ
る
脱
炭
素
化

が
不
可
欠
で
す
。
一
方
、
近
年
、

大
規
模
な
再
エ
ネ
開
発
が
地
域
住

民
か
ら
の
反
発
を
招
い
て
い
ま
す
。

講
座
で
は
、
ど
う
す
れ
ば
地
域
の

理
解
を
得
て
、
事
業
者
に
も
地
域

住
民
に
も
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
再
エ

ネ
事
業
が
展
開
で
き
る
の
か
を
学

び
ま
し
た
。

最
初
に
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
革
命

（
木
炭
・
石
炭
か
ら
石
油
へ
）
に

よ
っ
て
過
疎
化
に
よ
る
地
域
の
衰

退
を
招
い
た
歴
史
を
踏
ま
え
、
こ

の
よ
う
な
地
域
に
お
い
て
再
エ
ネ

事
業
に
よ
る
地
域
振
興
を
図
る
こ

と
の
意
義
を
再
確
認
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
再
エ
ネ
に
よ
る
脱
炭
素

化
は
最
終
目
標
で
は
な
く
、
自
然
、

資
源
、
人
、
社
会
、
経
済
な
ど
で

の
持
続
可
能
性
の
実
現
が
目
標
で

あ
る
こ
と
、
地
域
紛
争
を
回
避
し
、

住
民
の
生
活
の
質
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
を
め
ざ
し
て
、
省
エ
ネ
と
再

エ
ネ
（
良
い
再
エ
ネ
）
普
及
を
図
っ

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
こ
と

で
し
た
。

再
エ
ネ
に
関
し
て
は
、
自
治
体

も
取
り
組
み
を
行
っ
て
い
ま
す
。

２
０
０
４
年
の
京
都
議
定
書
発
効

や
Ｆ
Ｉ
Ｔ
制
度
の
下
で
、
当
初
は

「
地
球
温
暖
化
防
止
条
例
」
や

「
再
エ
ネ
利
用
促
進
条
例
」
の
制

定
が
進
み
ま
し
た
。
し
か
し
、
近

年
の
再
エ
ネ
開
発
紛
争
の
多
発
を

受
け
、
「
規
制
条
例
」
の
制
定
が

急
速
に
進
ん
で
い
ま
す
。

近
年
の
再
エ
ネ
開
発
事
業
（
特

に
風
力
発
電
）
で
は
建
設
費
が
急

騰
し
、
１
か
所
で
数
百
億
円
の
資

金
が
必
要
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
た
め
、
地
域
外
大
手
企
業
が
参

入
し
、
地
元
住
民
の
生
活
を
軽
視

し
た
発
電
効
率
・
採
算
最
優
先
の

事
業
を
行
う
こ
と
か
ら
地
域
紛
争

を
招
い
て
い
ま
す
。
こ
れ
ま
で
の

「
規
制
条
例
」
で
は
実
効
性
が
不

十
分
で
あ
っ
た
た
め
、
再
エ
ネ
設

備
に
対
し
て
法
定
外
普
通
税
を
課

し
、
地
域
と
共
生
す
る
事
業
に
は

そ
の
税
を
免
除
す
る
と
い
う
内
容

の
条
例
を
制
定
す
る
自
治
体
が
現

れ
ま
し
た
。
課
税
に
よ
る
収
益
性

の
低
下
で
参
入
を
抑
制
す
る
と
と

も
に
、
非
課
税
措
置
を
設
け
る
こ

と
で
地
域
紛
争
を
起
こ
さ
な
い
再

エ
ネ
事
業
へ
誘
導
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
す
。

す
べ
て
の
人
を
満
足
さ
せ
る
よ

う
な
「
良
い
再
エ
ネ
」
は
現
実
に

は
存
在
し
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
重
要
な
こ
と
は
、
再
エ
ネ
へ

の
反
対
や
抵
抗
が
存
在
し
な
い
こ

と
で
は
な
く
、
多
様
な
形
で
積
極

的
な
支
持
が
得
ら
れ
る
状
態
を
作

り
出
す
こ
と
こ
そ
に
あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
に
は
、
地
域
主
導
の

事
業
で
あ
り
、
地
域
に
便
益
が
分

配
さ
れ
る
こ
と
、
再
エ
ネ
事
業
の

利
益
が
地
域
の
困
り
ご
と
の
解
決

に
つ
な
が
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

全
国
で
地
域
主
導
の
電
力
会
社
が

展
開
さ
れ
て
い
ま
す
。
地
域
外
の

専
門
家
や
調
整
役
の
サ
ポ
ー
ト
も

受
け
な
が
ら
、
住
民
間
の
対
話
で

再
エ
ネ
の
地
域
事
業
を
創
り
出
す

こ
と
が
地
域
共
生
型
の
再
エ
ネ
事

業
、
「
良
い
再
エ
ネ
」
に
つ
な
が

る
と
い
う
こ
と
で
し
た
。

（
塩
冶
隆
彦
事
務
局
長
よ
り
寄
稿
）

２
月
12
日
、
し
ま
ね
保
育
連
絡

会
（
森
山
幸
朗
会
長
）
が
松
江
市

と
懇
談
し
ま
し
た
。
連
絡
会
に
参

加
す
る
市
内
３
園
の
園
長
、
市
か

ら
こ
ど
も
子
育
て
部
の
担
当
者
が

参
加
し
ま
し
た
。

要
望
項
目
は
▽
こ
ど
も
達
の
安

全
を
第
一
に
松
江
市
と
し
て
災
害
・

防
災
対
策
の
検
討
と
支
援
を
、
▽

少
子
化
対
策
と
し
て
す
べ
て
の
子

ど
も
の
育
ち
を
保
障
す
る
恒
久
的

な
財
源
確
保
を
、
▽
急
激
な
物
価

高
騰
に
対
応
す
る
松
江
市
独
自
の

補
助
金
を
、
▽
職
員
の
配
置
基
準

の
さ
ら
な
る
改
善
を
な
ど
で
す
。

参
加
者
か
ら
１
月
６
日
に
起
き

た
震
度
５
強
の
大
地
震
で
、
各
園

が
子
ど
も
達
の
命
を
最
優
先
に
行

動
し
事
後
の
振
り
返
り
で
様
々
な

課
題
や
改
善
点
が
浮
き
彫
り
に
な
っ

た
と
し
て
「
各
園
、
園
舎
内
外
の

環
境
が
異
な
る
。
防
災
頭
巾
や
、

食
料
、
液
体
ミ
ル
ク
な
ど
防
災
備

蓄
品
の
準
備
が
要
る
が
、
公
定
価

格
で
運
営
し
て
お
り
赤
字
経
営
で

あ
る
。
子
ど
も
た
ち
の
命
と
安
全

を
守
る
た
め
に
独
自
の
支
援
と
補

助
を
各
園
の
実
情
に
即
し
て
支
援

し
て
ほ
し
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。

ま
た
、
物
価
高
騰
支
援
と
し
て
、

給
食
の
食
材
費
は
支
援
が
あ
る
が
、

保
育
用
品
、
水
光
熱
費
、
エ
ア
コ

ン
、
な
ど
の
負
担
も
重
い
と
し
て

各
種
経
費
を
踏
ま
え
た
市
独
自
の

支
援
策
を
求
め
ま
し
た
。

そ
し
て
毎
年
要
望
し
て
い
る
職

員
の
配
置
基
準
に
つ
い
て
「
不
適

切
保
育
の
背
景
に
余
裕
の
な
い
現

場
の
問
題
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
」

「
若
い
保
育
士
が
５
年
以
内
に
離

職
し
て
し
ま
う
」
と
い
う
現
場
の

実
情
を
訴
え
、
子
ど
も
た
ち
の
発

達
に
あ
っ
た
ゆ
と
り
あ
る
保
育
を

し
た
い
と
自
治
体
か
ら
の
支
援
を

求
め
ま
し
た
。
た
ち
ば
な
ふ
み
市

議
が
同
席
し
ま
し
た
。

２
月
19
日
、
「
原
発
ゼ
ロ
を
め

ざ
す
島
根
の
会
」
は
、
中
部
電
力

浜
岡
原
発
で
の
基
準
地
震
動
に
か

か
わ
る
デ
ー
タ
捏
造
と
中
国
電
力

島
根
原
発
２
号
機
で
の
プ
ル
サ
ー

マ
ル
発
電
に
関
し
て
松
江
市
長
へ

の
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

申
し
入
れ
で
は
、
浜
岡
原
発
で

の
デ
ー
タ
捏
造
の
よ
う
な
不
正
が

他
の
電
力
会
社
で
も
行
わ
れ
て
い

な
い
か
、
松
江
市
と
し
て
原
子
力

規
制
委
員
会
に
調
査
と
結
果
の
公

表
を
求
め
る
よ
う
要
請
し
ま
し
た
。

ま
た
、
プ
ル
サ
ー
マ
ル
発
電
に

つ
い
て
は
、
２
０
０
９
年
に
市
が

事
前
了
解
し
て
か
ら
17
年
も
経
過

し
て
お
り
、
そ
の
後
に
福
島
第
一

原
発
事
故
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、

安
全
性
と
必
要
性
に
関
し
て
市
民

の
中
に
懸
念
が
あ
る
こ
と
。
市
が
、

島
根
原
発
２
号
機
の
再
稼
働
へ
の

同
意
は
プ
ル
サ
ー
マ
ル
の
実
施
が

前
提
だ
と
し
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
も
、
当
時
、
市
民
に
は
全
く
説

明
が
な
く
、
理
解
も
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
等
を
指
摘
し
、
事
前
了
解

の
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。

西
田
課
長
は
、
改
め
て
の
事
前

了
解
の
手
続
き
は
必
要
な
い
と
の

考
え
を
示
し
た
上
で
、
「
中
電
に

丁
寧
な
説
明
を
求
め
て
い
き
た
い
」

と
述
べ
ま
し
た
。
会
か
ら
は
、
プ

ル
サ
ー
マ
ル
発
電
の
安
全
性
・
必

要
性
を
市
と
し
て
検
討
し
、
市
民

の
声
を
き
く
機
会
を
設
け
る
等
、

市
民
の
懸
念
に
対
し
て
責
任
あ
る

対
応
を
行
う
よ
う
要
請
。
申
し
入

れ
に
基
づ
く
懇
談
を
３
月
24
日
に

行
う
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

（
事
務
局
塩
冶
氏
よ
り
寄
稿
）

デ
ー
タ
捏
造

規
制
委
員
会
に
調
査
求
め
よ

原
発
ゼ
ロ
を
め
ざ
す
島
根
の
会
が
松
江
市
へ
申
入
れ

市へ申入書を提出するゼロの会代表の皆さん
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講
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大
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未
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守
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保
育
へ

し
ま
ね
保
育
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懇
談

こども子育て部と懇談する連絡会のみなさん


