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樋
野
伸
一
市
議
12
月
議
会
一
般

質
問
の
内
「
介
護
保
険
料
未
納
者

へ
の
差
し
押
さ
え
」
に
つ
い
て
報

告
し
ま
す
。

介
護
保
険
料
は
、
65
歳
に
な
る

と
基
本
的
に
年
金
か
ら
自
動
的
に

支
払
う
「
特
別
徴
収
」
と
な
り
ま

す
。
し
か
し
年
間
の
年
金
支
給
額

が
18
万
円
以
下
（
毎
月
１
万
５
千

円
）
の
場
合
は
天
引
き
さ
れ
ず
、

普
通
徴
収
と
し
て
口
座
振
替
や
納

付
書
に
よ
る
支
払
い
に
な
り
ま
す
。

樋
野
市
議
は
、
こ
の
よ
う
な
低

年
金
高
齢
者
は
生
活
が
困
難
な
家

庭
が
多
く
、
支
払
い
が
滞
る
こ
と

も
あ
る
と
し
て
「
松
江
市
は
令
和

６
年
度
の
介
護
保
険
未
納
者
６
３

２
人
の
内
の
８
４
人
に
対
し
て
差

し
押
さ
え
を
行
っ
た
。
こ
の
よ
う

な
差
し
押
さ
え
は
更
な
る
困
窮
を

招
く
。
差
し
押
さ
え
は
中
止
す
べ

き
」
と
訴
え
、
「
介
護
保
険
の
基

金
19
億
円
を
使
い
保
険
料
の
引
き

下
げ
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

松
原
正
健
康
福
祉
部
長
は
「
納

付
相
談
に
応
じ
な
い
な
ど
納
付
の

意
思
が
見
ら
れ
な
い
方
に
つ
い
て

は
負
担
の
公
平
性
の
観
点
か
ら
や

む
を
得
ず
差
し
押
さ
え
を
行
う
こ

と
が
あ
る
。
適
切
な
保
険
料
収
入

の
確
保
に
努
め
る
」
「
令
和
６
年

か
ら
令
和
８
年
に
お
け
る
介
護
保

険
事
業
計
画
に
お
い
て
は
基
金
５

億
５
千
万
円
活
用
す
る
こ
と
で
保

険
料
を
据
え
置
い
た
。
令
和
９
年

介
護
報
酬
改
定
を
踏
ま
え
必
要
に

応
じ
て
基
金
活
用
を
含
め
検
討
す

る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

佐
野
み
ど
り
市
議
12
月
議
会
一

般
質
問
の
内
「
農
業
支
援
に
つ
い

て
」
を
報
告
し
ま
す
。

作
年
来
、
深
刻
な
コ
メ
不
足
に

よ
る
米
の
消
費
者
価
格
高
騰
や
、

米
農
家
の
激
減
で
コ
メ
の
生
産
基

盤
が
崩
れ
て
い
る
な
ど
、
米
を
め

ぐ
る
危
機
的
状
態
が
続
い
て
い
ま

す
。
し
か
し
新
政
権
は
、
「
需
要

に
応
じ
た
生
産
」
を
強
調
し
２
０

２
６
年
度
米
生
産
量
目
安
を
37
万

ｔ
減
ら
す
と
発
表
し
ま
し
た
。

佐
野
市
議
は
「
こ
の
方
針
転
換

は
『
安
心
し
て
米
を
作
り
続
け
た

い
』
と
願
う
農
家
や
『
手
ご
ろ
な

価
格
で
国
産
米
を
食
べ
た
い
、
給

食
に
も
使
っ
て
ほ
し
い
』
と
願
う

消
費
者
の
願
い
に
反
す
る
も
の
。

米
問
題
は
生
産
者
だ
け
の
問
題
で

な
く
、
誰
も
の
問
題
と
し
て
捉
え

る
必
要
が
あ
る
、
コ
メ
の
需
給
や

価
格
安
定
に
国
が
責
任
を
持
つ
コ

メ
政
策
へ
の
転
換
が
必
要
」
と
訴

え
「
農
家
の
所
得
補
償
と
農
産
物

の
価
格
保
証
を
」
「
消
費
価
格
安

定
の
た
め
備
蓄
米
の
確
保
を
国
に

求
め
る
べ
き
」
と
訴
え
ま
し
た
。

ま
た
、
被
害
が
増
大
し
て
い
る

有
害
鳥
獣
対
策
の
強
化
と
制
度
の

周
知
徹
底
を
求
め
ま
し
た
。

桑
垣
宏
二
産
業
経
済
部
長
は
、

「
県
か
ら
国
に
対
し
て
の
重
点
要

望
と
し
て
、
備
蓄
米
の
復
元
を
適

切
な
時
期
に
行
う
こ
と
や
生
産
者

が
安
心
し
て
米
を
生
産
し
消
費
者

に
安
定
供
給
で
き
る
よ
う
対
策
す

る
こ
と
な
ど
を
要
望
し
て
い
る
」

鳥
獣
対
策
は
「
防
護
柵
設
置
補
助

は
、
購
入
額
上
限
の
引
き
上
げ
や
、

修
繕
費
も
対
象
と
す
る
な
ど
拡
大

し
て
い
る
。
制
度
の
更
な
る
周
知

に
努
め
る
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

樋
野
伸
一
市
議

一
般
質
問
②

介
護
保
険
料
未
納
者
へ
の
対
応
に
つ
い
て

佐
野
み
ど
り
市
議

一
般
質
問
②

農
業
支
援

備
蓄
米
対
策

国
に
求
め
よ

た
ち
ば
な
ふ
み
市
議
12
月
議
会

代
表
質
問
中
「
中
海
と
特
産
品
の

振
興
」
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

た
ち
ば
な
市
議
は
「
中
海
会
議

で
、
干
拓
・
淡
水
化
事
業
な
ど
で

発
生
し
た
中
海
の
く
ぼ
地
の
一
部

を
、
大
橋
川
改
修
に
よ
る
残
土
で

埋
め
戻
す
方
針
を
国
交
省
が
報
告

し
た
と
報
道
さ
れ
、
歓
迎
の
声
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
」
と
紹
介
。

「
中
海
を
再
び
『
泳
げ
る
』
、
漁

業
が
よ
り
発
展
す
る
『
豊
か
な
』

中
海
と
す
る
こ
と
は
周
辺
に
住
む

み
ん
な
の
願
い
で
あ
り
、
松
江
市

の
大
事
な
課
題
の
ひ
と
つ
。
中
海

で
赤
貝
は
じ
め
ス
ズ
キ
、
ボ
ラ
、

メ
バ
ル
な
ど
の
特
産
品
が
漁
獲
量

は
減
っ
て
も
漁
が
行
わ
れ
喜
ば
れ

て
い
る
」
と
し
て
中
海
・
宍
道
湖

の
水
質
や
中
海
漁
業
の
今
後
の
振

興
や
支
援
策
を
求
め
ま
し
た
。

ま
た
、
特
産
品
で
あ
る
高
麗
人

参
、

牡
丹
に
つ
い
て
「
生
産
者

も
減
り
、
生
産
量
も
こ
こ
10
年
で
、

半
減
と
聞
く
。
生
産
量
日
本
一
継

続
の
た
め
に
も
市
を
挙
げ
て
の
支

援
策
が
必
要
」
と
訴
え
ま
し
た
。

上
定
昭
仁
市
長
は
「
中
海
の
水

質
は
改
善
傾
向
、
宍
道
湖
は
横
ば

い
。
宍
道
湖
中
海
と
も
漁
獲
量
、

漁
協
の
正
組
合
員
数
は
減
少
傾
向
。

放
流
用
の
ウ
ナ
ギ
の
種
苗
購
入
、

サ
ル
ボ
ウ
ガ
イ
の
養
殖
施
設
整
備

に
補
助
を
行
う
な
ど
支
援
を
通
じ

漁
業
振
興
を
図
っ
て
い
る
」
「
生

産
量
日
本
一
を
誇
る
牡
丹
は
、
松

江
大
根
島
牡
丹
と
し
て
特
産
品
化

さ
れ
、
長
年
に
わ
た
り
台
湾
や
オ

ラ
ン
ダ
な
ど
海
外
へ
も
輸
出
し
て

い
る
。
生
産
量
維
持
へ
土
壌
消
毒

や
販
路
拡
大
の
補
助
制
度
を
拡
充
、

就
農
候
補
者
に
栽
培
体
験
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
受
講
し
て
も
ら
い
担
い
手

の
掘
り
起
こ
し
に
取
り
組
ん
で
い

る
。
生
産
量
維
持
へ
『
松
江
大
根

島
牡
丹
産
地
ビ
ジ
ョ
ン
（
仮
称
）
』

を
今
年
度
末
を
目
途
に
策
定
す
る
」

と
答
え
ま
し
た
。

中
海
漁
業
・
大
根
島
牡
丹
支
援
拡
充
を

た
ち
ば
な

ふ
み
市
議

代
表
質
問
③

た
ち
ば
な
ふ
み
市
議
は
12
月
議

会
代
表
質
問
を
７
項
目
行
い
ま
し

た
。
そ
の
内
「
島
根
原
発
で
燃
料

棒
検
査
中
に
事
故
」
に
つ
い
て
報

告
し
ま
す
。

た
ち
ば
な
市
議
は
、
中
国
電
力

島
根
原
発
２
号
機
で
新
燃
料
の
検

査
中
に
お
き
た
燃
料
２
体
が
転
倒

し
変
形
、
作
業
員
が
負
傷
す
る
事

故
に
つ
い
て
「
手
順
確
認
も
不
十

分
、
手
順
書
に
あ
っ
た
転
倒
防
止

に
関
す
る
作
業
を
せ
ず
点
検
作
業

を
は
じ
め
た
こ
と
が
原
因
と
あ
る
。

新
燃
料
搬
入
の
会
見
で
「
安
全
最

優
先
で
取
り
組
む
」
と
言
っ
た
、

そ
の
３
日
後
の
事
故
。
そ
も
そ
も

手
順
書
に
し
た
が
っ
て
い
な
い
こ

の
事
実
を
ど
う
受
け
止
め
る
か
が

立
地
自
治
体
に
問
わ
れ
て
い
る
」

と
指
摘
し
見
解
を
質
し
ま
し
た
。

ま
た
「
中
国
電
力
は
、
５
１
１

カ
所
の
点
検
漏
れ
、
低
レ
ベ
ル
放

射
性
廃
棄
物
を
処
理
す
る
機
器
の

検
査
報
告
書
の
偽
造
、
令
和
３
年

に
は
機
密
文
書
を
誤
っ
て
シ
ュ
レ
ッ

ダ
ー
に
か
け
た
こ
と
が
６
年
た
っ

て
発
覚
す
る
な
ど
、
度
重
な
る
不

適
切
事
案
を
起
こ
し
、
そ
の
度
に
、

再
発
防
止
、
安
全
文
化
の
醸
成
と

言
い
な
が
ら
、
不
祥
事
が
繰
り
返

さ
れ
て
い
る
」
と
し
て
「
中
国
電

力
に
島
根
原
発
の
運
転
を
ま
か
せ

る
わ
け
に
い
か
な
い
。
す
ぐ
に
停

止
を
」
と
求
め
ま
し
た
。

上
定
昭
仁
市
長
は
「
事
案
の
原

因
は
基
本
的
な
確
認
手
順
未
実
施

で
あ
り
誠
に
遺
憾
。
中
国
電
力
は

福
島
事
故
が
も
た
ら
し
た
現
実
と

教
訓
を
改
め
て
肝
に
銘
じ
、
安
全

性
向
上
の
た
め
の
不
断
の
努
力
を

積
み
重
ね
地
域
に
信
頼
さ
れ
る
よ

う
取
組
ん
で
戴
き
た
い
。
市
と
し

て
中
国
電
力
に
対
し
市
民
の
安
心

安
全
を
最
優
先
に
万
全
を
期
す
よ

う
求
め
て
い
く
」
と
答
え
ま
し
た
。

たちばなふみ
市議会議員

島
根
原
発
・
燃
料
棒
検
査
中
に
事
故

安
全
軽
視
の
中
国
電
力
原
発
運
転
資
格
な
し

た
ち
ば
な

ふ
み
市
議

代
表
質
問
④


