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樋
野
伸
一
市
議
の
６
月
議
会
一

般
質
問
５
項
目
の
内
「
無
料
低
額

診
療
事
業
」
に
つ
い
て
報
告
し
ま

す
。無

料
低
額
診
療
事
業
（
以
下
、

「
無
低
診
」
）
は
、
経
済
的
に
困

窮
し
医
療
機
関
受
診
が
難
し
い
市

民
へ
無
料
又
は
低
額
な
料
金
で
診

療
を
行
う
事
業
で
す
。
樋
野
市
議

は
「
41
年
医
療
従
事
者
と
し
て
勤

め
る
中
で
無
保
険
の
方
の
受
診
が

遅
れ
亡
く
な
っ
た
事
例
も
見
て
き

た
。
昨
今
の
物
価
の
高
騰
で
市
民

生
活
の
困
難
が
広
が
っ
て
お
り
無

低
診
の
重
要
性
は
高
ま
っ
て
い
る
」

と
し
て
、
①
松
江
市
内
で
無
低
診

を
実
施
し
て
い
る
医
療
機
関
及
び

利
用
状
況
、
②
無
低
診
を
民
間
の

医
療
機
関
だ
け
で
な
く
自
治
体
病

院
で
あ
る
松
江
市
立
病
院
で
も
実

施
す
べ
き
。
医
療
機
関
は
厳
し
い

経
営
を
強
い
ら
れ
て
お
り
、
行
政

か
ら
無
低
診
に
直
接
支
援
す
べ
き

と
質
し
ま
し
た
。

松
原
正
健
康
福
祉
部
長
は
「
市

内
で
は
総
合
病
院
、
医
科
診
療
所
、

歯
科
診
療
所
各
１
所
が
実
施
。
５

年
間
の
平
均
で
延
べ
５
万
９
千
人
、

そ
の
内
生
活
保
護
受
給
者
が
１
万

４
千
人
」
と
答
え
ま
し
た
。

久
留
一
郎
院
長
は
「
市
立
病
院

は
高
度
急
性
期
病
院
の
役
割
を
担
っ

て
お
り
、
紹
介
受
診
重
点
医
療
機

関
。
無
低
診
を
実
施
す
る
場
合
軽

症
・
中
等
症
患
者
の
受
け
入
れ
が

増
え
る
こ
と
が
懸
念
さ
れ
、
同
事

業
導
入
に
慎
重
に
な
ら
ざ
る
を
得

な
い
」
と
回
答
し
ま
し
た
。

ま
た
、
松
原
部
長
は
「
無
低
診

事
業
に
は
固
定
資
産
税
な
ど
税
制

上
の
優
遇
措
置
が
あ
り
、
そ
れ
以

上
の
支
援
は
困
難
と
考
え
て
い
る
」

と
答
え
ま
し
た
。

佐
野
み
ど
り
市
議
６
月
議
会
一

般
質
問
の
内
「
介
護
保
険
制
度
と

介
護
の
労
働
環
境
の
改
善
に
つ
い

て
」
を
報
告
し
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
が
開
始
し
て
25

年
、
松
江
市
で
は
約
１
万
２
千
人

が
認
定
を
受
け
て
い
ま
す
。
保
険

料
は
制
度
導
入
時
の
３
１
４
０
円

か
ら
６
５
５
４
円
の
２
倍
と
な
り
、

制
度
改
悪
や
介
護
人
材
の
不
足
な

ど
に
よ
る
「
介
護
離
職
」
も
問
題

と
な
っ
て
い
ま
す
。

佐
野
市
議
は
、
「
保
険
料
を
軽

減
し
て
ほ
し
い
」
「
必
要
な
人
に

き
ち
ん
と
介
護
が
提
供
で
き
る
制

度
を
守
っ
て
ほ
し
い
と
の
願
い
が

強
く
寄
せ
ら
れ
て
い
る
」
と
し
、

介
護
現
場
の
「
仕
事
が
き
つ
く
夜

勤
が
多
い
わ
り
に
給
料
が
安
く
若

手
は
退
職
し
て
い
き
職
員
の
高
齢

化
が
進
ん
で
い
る
、
訪
問
介
護
の

依
頼
を
断
る
こ
と
も
あ
る
」
な
ど

の
声
を
届
け
、
介
護
現
場
の
実
態

把
握
が
必
要
と
訴
え
ま
し
た
。
２

０
２
３
年
松
江
市
が
行
っ
た
「
介

護
人
材
の
確
保
に
関
す
る
実
態
調

査
結
果
」
で
も
「
介
護
報
酬
の
見

直
し
が
必
要
」
が
８
割
を
超
え
て

い
る
こ
と
を
指
摘
し
、
国
へ
介
護

報
酬
の
見
直
し
と
国
庫
負
担
割
合

の
増
を
求
め
る
必
要
が
あ
る
と
訴

え
ま
し
た
。

松
原
正
健
康
福
祉
部
長
は
「
介

護
人
材
の
確
保
・
育
成
・
定
着
の

た
め
に
適
正
な
賃
金
水
準
は
必
要

な
要
件
の
一
つ
、
介
護
報
酬
の
見

直
し
が
必
要
不
可
欠
と
考
え
て
い

る
。
今
後
も
引
き
続
き
、
介
護
報

酬
の
見
直
し
及
び
国
の
法
定
負
担

割
合
を
増
や
す
こ
と
な
ど
に
つ
い

て
は
、
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
要

望
し
て
い
く
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

た
ち
ば
な
ふ
み
市
議
の
６
月
議

会
代
表
質
問
５
項
目
の
内
「
ジ
ェ

ン
ダ
ー
平
等
の
松
江
市
へ
」
を
報

告
し
ま
す
。

た
ち
ば
な
市
議
は
「
松
江
市
は

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
未
来
都
市
と
国
に
選
定

さ
れ
て
い
る
。
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等

へ
の
努
力
を
問
う
」
と
し
て
、
松

江
市
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
職
場

づ
く
り
、
女
性
の
管
理
職
の
割
合
、

男
性
の
育
休
取
得
な
ど
の
現
状
と

課
題
を
問
い
ま
し
た
。

ま
た
「
女
性
だ
け
に
負
担
の
あ

る
生
理
用
品
が
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー

パ
ー
と
同
様
ト
イ
レ
に
常
備
さ
れ

る
こ
と
が
、
全
国
で
も
世
界
で
も

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
に
向
け
て
象
徴

的
な
施
策
」
だ
と
指
摘
し
「
全
て

の
市
立
学
校
の
ト
イ
レ
に
生
理
用

品
配
置
が
は
じ
ま
っ
た
が
、
今
後

も
子
ど
も
た
ち
の
要
望
を
聞
き
、

配
置
箇
所
を
増
や
す
な
ど
拡
充
を
」

「
公
共
施
設
の
ト
イ
レ
へ
の
生
理

用
品
配
置
に
つ
い
て
設
置
施
設
を

増
や
す
な
ど
、
市
独
自
の
持
続
的

な
取
組
の
構
築
を
」
と
２
月
議
会

に
続
き
改
め
て
求
め
ま
し
た
。

上
定
昭
仁
市
長
は
「
ジ
ェ
ン
ダ
ー

平
等
の
職
場
づ
く
り
の
目
標
は
管

理
職
に
お
け
る
女
性
の
割
合
を
令

和
８
年
度
末
ま
で
に
30
％
達
成
で
、

今
年
４
月
１
日
時
点
で
31
・
１
％
。

男
性
の
育
休
取
得
は
目
標
30
％
の

と
こ
ろ
令
和
６
年
度
69
・
４
％
で

目
標
を
達
成
し
て
い
る
。
職
場
で

支
援
体
制
を
さ
ら
に
充
実
強
化
し

た
い
。
公
共
施
設
の
ト
イ
レ
へ
の

生
理
用
品
の
配
置
に
つ
い
て
、
ジ
ェ

ン
ダ
ー
平
等
の
視
点
か
ら
、
女
性

活
躍
に
つ
な
が
る
具
体
策
の
一
つ

と
認
識
し
て
い
る
。
防
災
備
蓄
用

生
理
用
品
の
有
効
活
用
や
民
間
企

業
提
供
の
機
器
の
活
用
に
つ
い
て

検
討
し
て
い
き
た
い
」
と
答
え
ま

し
た
。

樋
野
伸
一
市
議
６
月
議
会
一
般
質
問
③

無

料

低

額

診

療

に

つ

い

て

佐
野
み
ど
り
市
議
６
月
議
会
一
般
質
問
③

介
護
保
険
制
度
と
介
護
の
労
働
現
場
の
改
善

ジ

ェ

ン

ダ

ー

平

等

の

松

江

市

へ

た
ち
ば
な

ふ
み
市
議

代
表
質
問
③

７
月
27
日
、
「
対
談
：
高
齢
者

福
祉
の
理
念
と
公
的
介
護
制
度
」

と
題
し
、
地
域
自
治
講
座
を
開
催

し
ま
し
た
。
対
談
し
た
の
は
、

（
社
福
）
こ
と
ぶ
き
福
祉
会
理
事

長
の
槻
谷
和
夫
さ
ん
と
、
し
ま
ね

介
護
福
祉
ユ
ニ
オ
ン
Ｂ
Ｏ
Ｎ
Ｄ
Ｓ

執
行
委
員
長
の
石
田
忍
さ
ん
で
す
。

介
護
保
険
制
度
は
、
発
足
し
て

四
半
世
紀
。
そ
れ
ま
で
の
措
置
制

度
か
ら
社
会
保
険
制
度
に
変
わ
り

ま
し
た
。
高
齢
者
福
祉
の
理
念
に

照
ら
し
て
現
在
の
状
況
を
ど
う
評

価
す
る
の
か
、
今
後
の
制
度
は
ど

う
あ
る
べ
き
か
を
参
加
者
も
交
え

て
考
え
ま
し
た
。

介
護
保
険
制
度
に
変
わ
っ
て
の

問
題
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
を
提
供

す
る
上
で
の
公
的
責
任
（
市
町
村

の
関
わ
り
）
が
希
薄
に
な
っ
た
こ

と
。
ケ
ア
マ
ネ
の
独
立
し
た
権
限

が
確
保
さ
れ
な
け
れ
ば
、
ケ
ア
プ

ラ
ン
の
公
正
さ
が
揺
ら
い
で
し
ま

う
こ
と
、
営
利
企
業
が
参
入
す
る

一
方
、
行
政
の
指
導
監
査
が
弱
く

な
っ
た
た
め
、
「
も
う
け
主
義
」

の
粗
悪
な
サ
ー
ビ
ス
や
職
員
の
低

待
遇
が
見
逃
さ
れ
や
す
く
な
っ
た

こ
と
な
ど
で
す
。

こ
の
ほ
か
に
も
、
要
介
護
認
定

に
よ
る
支
給
限
度
額
の
設
定
や
利

用
料
の
応
益
負
担
、
介
護
と
い
う

仕
事
を
正
当
に
評
価
し
な
い
報
酬

水
準
な
ど
の
問
題
が
あ
り
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
の
抜
本
改
善
を

国
に
求
め
る
と
と
も
に
、
高
齢
者

の
「
健
全
で
安
ら
か
な
生
活
を
保

障
」
す
る
た
め
、
自
治
体
に
そ
の

責
任
を
果
た
せ
と
求
め
て
い
く
住

民
運
動
が
必
要
だ
と
確
認
し
合
っ

た
講
座
と
な
り
ま
し
た
。

（
し
ま
ね
自
治
研
事
務
局
長

塩
冶

隆
彦

氏

寄
稿
）

高

齢

者

福

祉

を

考

え

る

自
治
体
問
題
研
究
所
が
講
座

（左から）槻谷氏、石田氏


