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今
年
度
か
ら
訪
問
介
護
の
基
本

報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
。

厚
労
省
は
「
訪
問
介
護
の
利
益

率
は
高
い
。
加
算
制
度
が
あ
る
か

ら
大
丈
夫
」
と
述
べ
て
い
ま
し
た

が
、
県
内
の
訪
問
介
護
事
業
所
へ

の
影
響
は
実
際
に
ど
う
な
の
か
。

し
ま
ね
自
治
労
連
と
し
ま
ね
介
護

福
祉
ユ
ニ
オ
ン
Ｂ
Ｏ
Ｎ
Ｄ
Ｓ
は
、

３
月
下
旬
に
全
事
業
所
を
対
象
に

緊
急
ア
ン
ケ
ー
ト
を
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
は
極
め
て
深
刻
な
も

の
で
し
た
。
回
答
率
は
約
４
割
で

し
た
が
、
回
答
し
た
事
業
所
の
約

７
割
が
赤
字
経
営
で
あ
り
、
そ
の

う
ち
の
約
９
割
が
今
回
の
改
定
で

赤
字
が
拡
大
す
る
と
回
答
し
た
の

で
す
。
「
事
業
所
の
閉
鎖
も
時
間

の
問
題
」
と
の
回
答
も
あ
り
、
こ

の
ま
ま
で
は
在
宅
介
護
が
崩
壊
し

て
し
ま
う
と
思
わ
れ
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
政
府
に
対
し
て
声
を

届
け
る
た
め
、
基
本
報
酬
引
き
下

げ
の
撤
回
等
を
求
め
、
政
府
に
意

見
書
を
提
出
し
て
い
た
だ
く
よ
う

県
議
会
と
市
町
村
議
会
へ
請
願
・

陳
情
を
行
い
ま
し
た
。

県
議
会
で
の
全
会
一
致
で
の
採

択
を
始
め
、
県
内
で
９
つ
の
議
会

で
採
択
し
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

松
江
市
議
会
で
は
、
委
員
会
審
議

で
の
採
択
賛
成
は
共
産
党
の
議
員

の
み
。
採
択
を
求
め
、
急
き
ょ
、

市
役
所
前
で
の
宣
伝
を
行
い
ま
し

た
。
し
か
し
、
本
会
議
で
も
採
択

賛
成
は
共
産
党
市
議
団
の
み
。
と

て
も
残
念
な
結
果
と
な
り
ま
し
た
。

訪
問
介
護
事
業
所
の
窮
状
は
放
置

で
き
ま
せ
ん
。
さ
ら
に
運
動
を
進

め
る
決
意
で
す
。

（
し
ま
ね
自
治
労
連
執
行
委
員
長

塩
冶

隆
彦

氏

寄
稿
）

火
災
、
不
祥
事

く
り
か
え
す
中
国
電
力

原
子
力
規
制
委
員
会
が
5
月
30

日
に
島
根
原
発
２
号
機
の
運
用
ル
ー

ル
を
定
め
た
保
安
規
定
を
認
可
し

ま
し
た
。
規
制
委
員
会
は
３
年
前

原
子
炉
設
置
変
更
許
可
の
際
、
機

密
文
書
の
誤
廃
棄
等
を
受
け
、
中

国
電
力
の
安
全
文
化
の
育
成
や
改

善
を
保
安
規
定
の
審
査
で
確
認
す

る
と
し
て
い
た
。
火
災
も
相
次
い

で
お
り
、
本
年
４
月
に
も
島
根
原

発
２
号
機
の
タ
ー
ビ
ン
建
物
内
・

放
射
線
管
理
区
域
内
で
火
災
が
あ
っ

た
。
た
ち
ば
な
市
議
は
「
中
国
電

力
は
、
サ
イ
ト
バ
ン
カ
建
物
未
実

施
と
虚
偽
の
報
告
、
誤
廃
棄
な
ど
、

何
度
も
不
正
、
不
祥
事
を
起
こ
し
、

そ
の
た
び
に
、
深
く
反
省
し
、
再

発
防
止
や
安
全
文
化
の
醸
成
と
述

べ
て
い
る
が
、
さ
ら
に
不
祥
事
を

起
こ
し
た
と
言
え
る
。
中
国
電
力

に
危
険
な
原
子
力
発
電
所
の
運
転

を
任
せ
ら
れ
な
い
」
と
し
て
市
の

姿
勢
を
質
し
ま
し
た
。

防
災
部
安
部
俊
一
部
長
は
「
中

国
電
力
に
確
認
し
、
２
０
０
０
年

以
降
８
件
の
火
災
が
発
生
し
た
と

の
こ
と
。
不
適
切
事
案
と
火
災
は

性
質
は
異
な
る
が
、
市
民
の
皆
様

に
不
安
を
与
え
る
も
の
。
引
き
続

き
再
発
防
止
対
策
の
実
施
状
況
を

確
認
す
る
」
と
答
え
ま
し
た
。

能
登
半
島
地
震
の
教
訓
に

半
島
の
市
民
の
不
安
聞
い
て

た
ち
ば
な
市
議
は
、
能
登
半
島

地
震
は
、
能
登
半
島
の
沖
合
の
北

東
か
ら
南
西
に
150
キ
ロ
に
伸
び
る

断
層
が
動
き
、

能
登
半
島
北
岸

一
帯
は
２
～
４
メ
ー
ト
ル
隆
起
し

た
と
指
摘
。
「
大
地
震
と
原
発
と

の
複
合
災
害
を
想
定
す
る
な
ら
ば
、

今
の
避
難
計
画
で
本
当
に
松
江
市

民
の
命
と
安
全
、
生
業
が
守
ら
れ

る
だ
ろ
う
か
」
と
、
議
場
の
モ
ニ

タ
ー
を
使
っ
て
、
島
根
町
と
美
保

関
町
の
避
難
経
路
、
宍
道
断
層
が

避
難
経
路
上
で
ど
の
よ
う
に
走
っ

て
い
る
か
を
示
し
、
半
島
部
の
市

民
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
声
「
宍
道
断

層
が
動
く
よ
う
な
地
震
で
は
私
た

ち
住
民
は
と
て
も
逃
げ
ら
れ
な
い
。

孤
立
す
る
だ
ろ
う
」
「
境
水
道
大

橋
や
森
山
堤
防
が
大
丈
夫
か
不
安
」

を
紹
介
。
「
市
長
に
と
っ
て
能
登

半
島
地
震
の
教
訓
は
何
か
、
能
登

半
島
地
震
の
教
訓
を
ふ
ま
え
る
な

ら
ば
、
市
長
は
再
稼
働
同
意
を
撤

回
す
べ
き
」
と
訴
え
ま
し
た
。

松
浦
徹
理
事
は
「
各
地
区
で
複

数
の
避
難
ル
ー
ト
を
設
定
し
て
い

る
。
必
要
に
応
じ
て
自
衛
隊
が
道

路
を
き
り
ひ
ら
く
作
業
を
行
う
。

復
旧
が
困
難
な
場
合
に
は
、
ピ
ス

ト
ン
輸
送
や
警
察
、
消
防
、
海
上

保
安
庁
、
自
衛
隊
な
ど
の
支
援
で

海
路
・
空
路
も
利
用
し
て
避
難
を

行
う
」
と
答
え
ま
し
た
。

た
ち
ば
な
市
議
は
「
複
合
災
害

の
復
旧
作
業
で
は
石
川
と
は
違
い

被
曝
覚
悟
で
の
作
業
と
な
る
。
半

島
部
の
市
民
の
不
安
を
ど
う
受
け

止
め
る
か
、
市
と
し
て
聞
き
取
り

調
査
を
」
と
質
し
、
安
部
防
災
部

長
は
「
今
後
説
明
会
な
ど
の
場
に

お
い
て
声
を
聞
い
て
い
き
た
い
」

と
答
え
ま
し
た
。

た
ち
ば
な
市
議
は
「
作
業
す
る

事
業
者
、
住
民
避
難
の
バ
ス
の
運

転
手
な
ど
含
め
、
市
民
の
命
守
る

た
め
に
は
原
発
を
動
か
さ
な
い
決

断
し
か
な
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。

市役所前で訴える しまね自治労連の皆さん

６
月
21
日
教
育
民
生
委
員
会
で
、

松
江
市
議
会
６
月
定
例
会
に
提
出

さ
れ
た
、
訪
問
介
護
の
基
本
報
酬

引
き
下
げ
撤
回
等
と
、
介
護
報
酬

引
き
上
げ
の
意
見
書
を
国
に
提
出

す
る
陳
情
が
審
査
さ
れ
ま
し
た
。

陳
情
者
の
意
見
陳
述
で
は
陳
情

者
の
一
人
で
あ
る
、
し
ま
ね
介
護

福
祉
ユ
ニ
オ
ン
Ｂ
Ｏ
Ｎ
Ｄ
Ｓ
執
行

委
員
長
石
田
忍
氏
が
陳
述
。
県
内

83
事
業
所
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
「
事

業
所
閉
鎖
も
目
の
前
ま
で
来
て
い

る
」
「
国
の
さ
れ
る
こ
と
に
私
た

ち
は
何
も
言
っ
て
は
い
け
な
い
の

か
」
「
ヘ
ル
パ
ー
も
高
齢
化
し
て

お
り
、
利
用
者
の
方
が
よ
り
年
上

の
ケ
ー
ス
も
」
な
ど
の
声
を
紹
介

し
「
地
域
で
訪
問
介
護
を
頼
り
に

何
と
か
在
宅
生
活
を
維
持
し
て
い

る
高
齢
者
の
た
め
に
も
、
地
域
か

ら
訪
問
介
護
事
業
所
を
な
く
し
て

は
な
ら
な
い
」
と
訴
え
ま
し
た
。

審
査
で
は
「
新
た
な
加
算
措
置

が
設
け
ら
れ
配
慮
は
さ
れ
て
い
る
」

「
改
定
の
影
響
に
つ
い
て
今
後
の

動
向
を
踏
ま
え
る
必
要
が
あ
る
」

等
と
他
会
派
の
委
員
が
意
見
を
述

べ
、
６
人
が
不
採
択
と
し
ま
し
た
。

共
産
党
市
議
団
の
舟
木
健
治
市

議
は
「
国
の
基
本
報
酬
部
分
の
引

下
げ
に
よ
り
、
加
算
を
活
用
し
て

も
赤
字
に
な
る
お
そ
れ
が
あ
る
ほ

か
、
ベ
ー
ス
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
も

財
源
が
明
確
で
な
く
、
処
遇
改
善

に
つ
な
が
ら
な
い
と
い
う
事
業
者

の
声
が
あ
る
。
こ
の
不
安
を
解
消

し
て
い
く
た
め
採
択
す
べ
き
」
と

し
て
１
人
採
択
を
訴
え
ま
し
た
。

訪
問
介
護
の
基
本
報
酬
引
き
下
げ
撤
回
、

介
護
報
酬
引
き
上
げ
の
意
見
書
を
国
に
提
出
す
る
陳
情

松
江
市
議
会
教
育
民
生
委
員
会
で
審
査

た
ち
ば
な
ふ
み
市
議
は
６
月
議
会
で
①
地
方
自
治
法
改
正
、
②
原
発
は
動
か
さ

な
い
、
③
命
守
る
猛
暑
対
策
、
④
こ
ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
、
⑤
中
海
サ
イ
ク

リ
ン
グ
安
全
に
の
５
項
目
の
質
問
を
し
ま
し
た
。
②
に
つ
い
て
報
告
し
ま
す
。

原

発

は

動

か

さ

な

い

た
ち
ば
な

ふ
み
市
議

６
月
議
会
一
般
質
問
②

訪

問

介

護

報

酬

引

き

下

げ

県

内

事

業

所

の

声

を

届

け

て

し
ま
ね
自
治
労
連
が
県
内
自
治
体
に
請
願
・
陳
情

舟木健治議員

議場モニターで示した資料の一部

モニターを活用し１問１答を行う たちばな市議


